АДМИНИСТРАЦИЯ

МИЛЛЕРОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

30.09.2013г                                    № 279                                    г. Миллерово

Об утверждении муниципальной программы 

Миллеровского городского поселения 

«Защита населения и территории от 

чрезвычайных ситуаций, обеспечение 

пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах»

В соответствии с постановлением Администрации Миллеровского городского поселения от 16.09.2013 № 264 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Миллеровского городского поселения» и распоряжения Администрации Миллеровского городского поселения от 12.09.2013 № 138-а «Об утверждении Перечня муниципальных программ Миллеровского городского поселения»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную программу Администрации Миллеровского городского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» согласно приложению № 1.


2. Признать утратившим силу с 01.01.2014 правовые акты Миллеровского городского поселения по Перечню согласно приложению № 2, за исключением правоотношений, возникающих в связи с подготовкой, согласованием и утверждением отчетов о реализации муниципальной программы за соответствующий период их действия.

3. Постановление подлежит размещению на официальном Интернет - сайте Администрации Миллеровского района и опубликованию в официальном выпуске Миллеровской общественно – политической газеты «Наш край» - «Вести Власти».
4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на  заместителя главы Администрации Миллеровского городского поселения.
Глава Миллеровского
городского поселения                                                                 В.С. Макаренко

	
	Приложение № 1
к постановлению

Администрации Миллеровского городского поселения
от 30.09.2013 № 279


ПАСПОРТ

муниципальной программы Миллеровского городского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	Наименование муниципальной
программы


	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (далее – муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной

программы


	заместитель Главы Администрации Миллеровского городского поселения

	Соисполнители муниципальной программы
	отсутствуют

	Участники муниципальной программы


	отсутствуют

	Подпрограммы муниципальной программы
	подпрограмма № 1 «Пожарная безопасность и обеспечение безопасности на воде»

	Цели муниципальной программы


	минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах

	Задачи муниципальной программы


	обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств;

поддержания в постоянной готовности и реконструкция местной системы оповещения населения района

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной
программы


	количество выездов пожарных и спасательных подразделений на пожары, чрезвычайные ситуации и происшествия;

количество спасенных людей, и которым оказана помощь при пожарах, чрезвычайных ситуациях и происшествиях;

количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий на водных объектах;

охват населения оповещаемого местной системой оповещения

	Этапы и сроки реализации муниципальной
программы


	муниципальная программа будет реализована в 2014-2020 годы в 2 этапа:

1 этап 2014-2017 годы;

2 этап 2018-2020 годы.

Контрольный этап реализации муниципальной программы 2017 год.

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной
программы


	Объем ассигнований бюджета Миллеровского городского поселения муниципальной программы 2014-2020 годы 3 155,30  тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 439,90 тыс. рублей;

2015 год – 439,90 тыс. рублей;

2016 год – 455,10 тыс. рублей;

2017 год – 455,10 тыс. рублей;

2018 год – 455,10 тыс. рублей;

2019 год – 455,10 тыс. рублей;

2020 год – 455,10 тыс. рублей.

Объем ассигнований бюджета Миллеровского городского поселения подпрограммы № 1 2014-2020 годы 3 155,30  тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 439,90 тыс. рублей;

2015 год – 439,90 тыс. рублей;

2016 год – 455,10 тыс. рублей;

2017 год – 455,10 тыс. рублей;

2018 год – 455,10 тыс. рублей;

2019 год – 455,10 тыс. рублей;

2020 год – 455,10 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной
программы


	сделать не менее 7 телерепортажей по профилактическим мероприятиям;

закупить не менее 7 современных образцов средств индивидуальной защиты;

выполнить не менее 7 профилактических выездов на воде;

предотвратить происшествия на воде, удалив из опасных мест на льду не менее 7 человек;

увеличить охват населения оповещаемого местной системой оповещения с 89,5 до 95 процентов.


Раздел 1. Общая характеристика текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития Миллеровского городского поселения
Сферой реализации муниципальной программы является организация эффективной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

На территории Миллеровского городского поселения существуют угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Природные чрезвычайные ситуации могут сложиться в результате опасных природных явлений: весеннее половодье, нагонные явления, паводки, лесные пожары, сильные ветры, снегопады, засухи.

Наибольшую угрозу для населения Миллеровского городского поселения представляют природные чрезвычайные ситуации, обусловленные повышением уровня воды на водоемах и лесными пожарами.

Ежегодно в Миллеровском городском поселении, происходят пожары, дорожно-транспортные происшествия, происшествия на водных объектах, аварии на объектах жизнеобеспечения и другие происшествия и чрезвычайные ситуации, при которых для оказания квалифицированной помощи в их ликвидации требуется привлечение спасателей и пожарных.

За период с 2010 по 2012 годы на территории района произошло: 
242 пожаров, на которых погибло 28 человек;

79 дорожно-транспортных происшествий, к ликвидации которых привлекались спасатели;

Миллеровского городского поселения является органом местного самоуправления, осуществляющим функции по обеспечению предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности на территории Миллеровского городского поселения, а также осуществляет координацию, регулирование и контроль деятельности подведомственных ему муниципальных учреждений по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности.
Для ликвидации пожаров, происшествий и чрезвычайных ситуаций на территории Миллеровского городского поселения при участии Миллеровского городского поселения создана группировка сил и средств аварийно-спасательного формирования муниципального образования «Миллеровский район» при Казачьем обществе «Миллеровский юрт» Донецкого округа Войскового казачьего общества «Всевеликое Войско Донское» (далее - сводное аварийно-спасательное формирование).

С 2010 по 2012 годы пожарными и спасателями:

выполнено более 900 выездов для оказания экстренной помощи людям;

в происшествиях и чрезвычайных ситуациях спасено и оказана помощь 37 человек. 

В результате этого количество спасенных людей по сравнению с показателями 2009 года увеличилось:

в 2011 году на 65 процентов; 

в 2012 году на 68 процентов.
Эффективность ликвидации чрезвычайных ситуаций во многом определяется наличием материальных ресурсов. Достаточность материальных ресурсов позволяет в минимальные сроки локализовать чрезвычайную ситуацию, уменьшить масштабы ее последствий и решить главную задачу - спасти и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших.
Одной из важнейших задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является обеспечение своевременного оповещения руководящего состава и населения. В этих целях в Миллеровском городском поселении создана и функционирует местная автоматизированная система централизованного оповещения. В настоящее время общий охват населения оповещением техническими средствами составляет 85 процентов.
Анализ текущего (действительного) состояния сферы реализации муниципальной программы и основные проблемы
Несмотря на ежегодные улучшения показателей по количеству спасенных людей проблемы пожарной безопасности и защиты населения от чрезвычайных ситуаций в Миллеровском городском поселении решены не полностью.

Для анализа текущего (действительного) состояния сферы реализации муниципальной программы принят 2012 год. 

Так, в 2012 году:

при пожарах погибло 8 человека (в 2011 г. - 8 человек), травмировано 10 человек (в 2011 г. - 17 человек), прямой материальный ущерб причинен в размере 5 219,0 тыс. рублей.
Тушение пожаров и аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения пожарных и спасателей.

Зоны ответственности подразделения аварийно-спасательной службы составляет 13 муниципальных образований, для своевременной доставки оснащения и спасательных расчетов к местам работ необходимы специальные автотранспортные средства.

Для выполнения спасателями работ в отрыве от мест базирования требуется специальное оборудование для автономной работы и жизнеобеспечения.

Исходя из существующих угроз в Миллеровском городском поселении должны быть противопожарные и спасательные подразделения, которые нужно поддерживать в постоянной готовности и оснащать современной техникой и оборудованием для:

тушения пожаров в жилом секторе, на объектах экономики и социальной сферы, в лесах и ландшафтных;
спасания людей на водных объектах;

ликвидации последствий дорожно-транспортных происшествий;

проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при взрывах, обрушениях зданий и сооружений;

оказания помощи в ликвидации биолого-социальных чрезвычайных ситуаций и при авариях на объектах жизнеобеспечения.

Проблемой при обеспечении своевременного оповещения населения является моральное и физическое устаревание оборудования местной автоматизированной системы централизованного оповещения (более 80 процентов системы оповещения построено на базе оборудования выпуска 1974 года). Для решения данной проблемы необходимо проведение модернизации оборудования в пределах всего района, что предполагает достаточно большой срок выполнения работ и выделение значительных финансовых средств из бюджета Миллеровского района. 

Прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития Миллеровского городского поселения 

Муниципальная программа направлена на обеспечение и повышение уровня защищенности населения и территории Миллеровского городского поселения от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности.

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Ростовской области на период до 2020 года, утвержденной постановлением Законодательного Собрания Ростовской области от 30.10.2007 № 2067 в рамках муниципальной программы Администрации Миллеровского городского поселения определены приоритеты и будут достигнуты цели государственной политики Ростовской области по:

дооснащению местных служб специальной, пожарной техникой и оборудованием, в целях сокращения времени реагирования при оказании помощи пострадавшим, а также повышения готовности спасательных подразделений к ликвидации крупномасштабных чрезвычайных ситуаций, исходя из существующих опасностей;

дополнению материального резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

обучению населения мерам пожарной безопасности и правилам поведения при возникновении чрезвычайных ситуаций; размножение и доведение до организации программ подготовки населения;

оплате мероприятий по обучению населения через СМИ (заключение договоров на опубликование и размножение брошюр, памяток и других учебных материалов, предоставление эфирного времени для выступлений, сообщений и доведения информации по обучению населения в области ГО и защиты от ЧС и пропаганде знаний и мероприятий ГО и ЧС);

совершенствованию и развитию учебно-материальной базы.
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 13.11.2012 № 1522 «О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций» в рамках муниципальной программы Миллеровского городского поселения в 2015-2016 годах  будет завершено создание комплексной системы экстренного оповещения населения в зонах, подверженных возникновению быстроразвивающихся процессов природного и техногенного характера, а с 2017 года продолжены мероприятия по модернизации системы оповещения области на базе современных технических комплексов с целью обеспечения замены устаревшего оборудования и обеспечения максимального охвата населения оповещением.

Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит:

снизить риски возникновения пожаров, чрезвычайных ситуаций, несчастных случаев на воде и смягчить возможные их последствия;

повысить уровень безопасности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Социальная эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в улучшении качества работ по спасанию и оказанию экстренной помощи людям, попавшим в беду, снижению количества погибших в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, пожарах и происшествиях.

Экономическая эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в обеспечении снижения экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий.

Экологическая эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в снижении масштабов загрязнения природной среды в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий.
Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы
В качестве факторов риска рассматриваются события, условия, тенденции, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации муниципальной программы, на которые ответственный исполнитель и участники муниципальной программы не могут оказать непосредственного влияния.

К данным факторам риска отнесен:

риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы; 

природный риск, который может проявляться в экстремальных климатических явлениях (аномально жаркое лето, холодная зима); 

риск непредвиденных расходов связанных с непрогнозируемым ростом цен на рынке продаж или другими непрогнозируемыми событиями.

Первые два риска могут оказать существенное влияние, которое приведет к увеличению числа чрезвычайных ситуаций, пожаров, происшествий и количества пострадавших людей. 

Риск непредвиденных событий может оказать существенное влияние на ухудшение показателей, связанных с приобретением новой современной техники и оборудования и негативно повлиять на сроки и результаты реализации отдельных мероприятий муниципальной программы. 

В целях минимизации негативного влияния рисков управление рисками планируется путем внесения в установленном порядке изменений в план реализации муниципальной программы в части перераспределения финансовых средств на выполнение приоритетных мероприятий.

Раздел 2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной программы

Цели, задачи и показатели (индикаторы) муниципальной программы
В соответствии с перечисленными выше приоритетами государственной политики Ростовской области цель муниципальной программы сформулирована следующим образом - минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий.

Достижение цели муниципальной программы требует формирования комплексного подхода к государственному управлению в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности, реализации скоординированных по ресурсам, срокам, исполнителям и результатам мероприятий и предусматривает решение следующих задач:

обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств аварийно-спасательного формирования;

поддержания в постоянной готовности и реконструкция местной системы оповещения населения города.
Показатели (индикаторы) муниципальной программы и подпрограммы муниципальной программы приняты в увязке с целями и задачами муниципальной программы и с достижениями приоритетов государственной политики Ростовской области в сфере реализации государственной программы.

Показатели (индикаторы) муниципальной программы: 

количество выездов пожарных и спасательных подразделений на пожары, чрезвычайные ситуации и происшествия;

количество спасенных людей, и которым оказана помощь при пожарах, чрезвычайных ситуациях и происшествиях;

количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий на водных объектах;

охват населения оповещаемого местной системой оповещения.

Показатели (индикаторы) подпрограмм муниципальной программы увязаны с показателями, характеризующими достижение цели и решения задач муниципальной программы. 

Показатели (индикаторы) подпрограммы № 1 «Пожарная безопасность и обеспечение безопасности на воде»:

количество выездов на тушение пожаров;

количество спасенных людей при пожарах;
количество выездов на чрезвычайные ситуации и происшествия;

количество спасенных людей при чрезвычайных ситуациях и происшествиях;

количество телерепортажей по профилактическим мероприятиям;

количество закупленных современных образцов средств индивидуальной защиты;

охват населения оповещаемого местной системой оповещения;
количество профилактических выездов по предупреждению происшествий на водных объектах;

количество предотвращенных происшествий на водных объектах;

количество лекций и бесед, проведенных в общеобразовательных и других учебных заведениях.
Сроки и этапы реализации муниципальной программы
Муниципальная программа реализуется в 2014 - 2020 годах, контрольный этап реализации муниципальной программы - 2017 год.

Реализация государственной программы будет проходить в 2 этапа:

1-й этап - 2014 - 2017 годы;

2-й этап - 2018 - 2020 годы.

Ключевыми направлениями развития на 1-м этапе являются:

реализация отдельных мероприятий, направленных на повышение защищенности населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, повышение пожарной безопасности;

завершение создания комплексной системы экстренного оповещения населения в зонах, подверженных возникновению быстроразвивающихся процессов природного и техногенного характера.

В результате реализации муниципальной программы на 1 этапе прогнозируется:

сделать не менее 3 телерепортажей по профилактическим мероприятиям;

закупить не менее 3 современных образцов средств индивидуальной защиты;

провести не менее 3 лекций и бесед в общеобразовательных и других учебных заведениях;

увеличить охват населения Миллеровского городского поселения оповещаемого местной системой оповещения с 89,5 до 95 процентов.

2-й этап реализации муниципальной программы будет направлен на завершение выполнения всего комплекса основных мероприятий, предусмотренных до 2020 года, и создание основ для планирования деятельности в сфере реализации государственной политики Ростовской области в данной сфере на дальнейшую перспективу.

В результате реализации муниципальной программы с 2014 по 2020 годы прогнозируется:

сделать не менее 4 телерепортажей по профилактическим мероприятиям;

закупить не менее 4 современных образцов средств индивидуальной защиты;

провести не менее 4 лекций и бесед в общеобразовательных и других учебных заведениях;

увеличить охват населения Миллеровского городского поселения оповещаемого местной системой оповещения с 89,5 до 95 процентов.
Раздел 3 Обоснование выделения подпрограмм муниципальной программы, обобщенная характеристика основных мероприятий.

Обоснование выделения подпрограмм муниципальной программы.
Для достижения цели муниципальной программы по минимизации социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий основные мероприятия выделены в 3 подпрограммах.

Основные мероприятия распределены по трем подпрограммам исходя из целей и задач по предупреждению и ликвидации:

пожаров и происшествий на водных объектах - подпрограмма № 1 «Пожарная безопасность и обеспечение безопасности на воде».
Обобщенная характеристика основных мероприятий.

Достижение целей и решения задач подпрограмм муниципальной программы обеспечивается путем выполнения основных мероприятий.

В подпрограмму № 1 «Пожарная безопасность и обеспечение безопасности на воде» включены основные мероприятия:

дооснащение современной техникой, оборудованием, снаряжением и улучшение материально-технической базы;

улучшению учебной и материально-технической базы;

поддержание в готовности и модернизация местной системы оповещения населения Миллеровского городского поселения;
предупреждение чрезвычайных ситуаций и пропаганда среди населения безопасности жизнедеятельности и обучение действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций, через средства массовой информации.
Раздел 4 Информация по ресурсному обеспечению муниципальной программы

Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета Миллеровского городского поселения. 

Информация о расходах бюджета Миллеровского городского поселения на реализацию муниципальной программы представлена в таблице № 3 приложения к муниципальной программе. 

Объем ассигнований бюджета Миллеровского городского поселения муниципальной программы 2014-2020 годы 3 155,30  тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 439,90 тыс. рублей;

2015 год – 439,90 тыс. рублей;

2016 год – 455,10 тыс. рублей;

2017 год – 455,10 тыс. рублей;

2018 год – 455,10 тыс. рублей;

2019 год – 455,10 тыс. рублей;

2020 год – 455,10 тыс. рублей.

Объем ассигнований бюджета Миллеровского городского поселения подпрограммы № 1 2014-2020 годы 3 155,30  тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 439,90 тыс. рублей;

2015 год – 439,90 тыс. рублей;

2016 год – 455,10 тыс. рублей;

2017 год – 455,10 тыс. рублей;

2018 год – 455,10 тыс. рублей;

2019 год – 455,10 тыс. рублей;

2020 год – 455,10 тыс. рублей.

Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы за счет средств бюджета Миллеровского городского поселения на период после планового периода указывается по годам реализации и подлежит уточнению после утверждения бюджетной стратегии до 2030 года.

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы утверждается Собранием депутатов Миллеровского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период по соответствующей каждой муниципальной программе статье расходов бюджета Миллеровского городского поселения в соответствии с утвердившим муниципальную программу нормативным правовым актом. 

Муниципальная программа финансируется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на ее реализацию Собранием депутатов Миллеровского городского поселения на очередной  финансовый год и плановый период.

Муниципальная программа, предлагаемая к финансированию, начиная с очередного финансового года, а также внесение изменений в муниципальную программу в части изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации  муниципальной программы на очередной финансовый год и на плановый период, подлежат утверждению Собранием депутатов Миллеровского городского поселения не позднее 25 декабря текущего финансового года.
Раздел 5 Методика оценки эффективности муниципальной программы

Методика оценки эффективности муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации муниципальной программы и основана на оценке результативности муниципальной программы с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию.

В рамках методики оценки эффективности муниципальной программы предусмотрен алгоритм установленных пороговых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы.

Превышение  (не достижение) таких пороговых значений свидетельствует об эффективной (неэффективной) реализации муниципальной программы.

Методика оценки эффективности муниципальной программы предусматривает возможность проведения оценки эффективности муниципальной программы по 7-ми показателям (индикаторам) в течение реализации муниципальной программы не реже чем один раз в год.

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы и их значения указаны в таблице № 1 приложения к муниципальной программе.

Сведения о методике расчета показателя (индикатора) муниципальной программы приведены в таблице № 2 приложения к муниципальной программе. 

Значения целевых показателей (индикаторов) установлены в соответствии с плановыми значениями основных мероприятий муниципальной программы. 

Значения целевых показателей (индикаторов) «Количество выездов пожарных и спасательных подразделений на пожары, чрезвычайные ситуации и происшествия» и «Количество спасенных людей, и которым оказана помощь при пожарах, чрезвычайных ситуациях и происшествиях» установлены исходя из прогнозируемого количества пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий. 

Фактические значения данных показателей предусматривают возможность проведения количественной оценки вклада пожарных и спасательных подразделений в обеспечение безопасности от пожаров, чрезвычайных ситуаций, происшествий и достижение цели муниципальной программы за отчетный период. 

Вместе с тем, не достижение значений соответствующих целевых показателей (индикаторов) может свидетельствовать и о других результатах, а именно, что фактическое количество пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий уменьшилось по сравнению с прогнозируемым.

Поэтому оценка государственной программы по данным целевым показателям (индикаторам) будет проводиться с учетом обстановки по пожарам, чрезвычайным ситуациям и происшествиям сложившейся на отчетный период.
Раздел 7 Порядок взаимодействия ответственного исполнителя и участников муниципальной программы
Заместитель Главы Администрации Миллеровского городского поселения несет персональную ответственность за текущее управление реализацией муниципальной программы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией муниципальной программы.

Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом реализации муниципальной программы (далее – план реализации), разрабатываемым на очередной финансовый год и  содержащим перечень значимых контрольных событий муниципальной программы с указанием их сроков и ожидаемых результатов.

План реализации разрабатывается ведущим специалистом Администрации Миллеровского городского поселения совместно с участниками муниципальной программы и утверждается актом не позднее 5-ти рабочих дней со дня утверждения постановлением Миллеровского городского поселения муниципальной программы и далее ежегодно, не позднее 1 декабря текущего года.

В случае принятия решения ведущим специалистом Администрации Миллеровского городского поселения по согласованию с участниками муниципальной программы о внесении изменений в план реализации, не влияющих на параметры муниципальной программы, план с учетом изменений утверждается  не позднее 5-ти рабочих дней со дня принятия решения.

Контроль за исполнением муниципальной программы осуществляется заместителем Главы Администрации Миллеровского городского поселения. 
ПАСПОРТ
подпрограммы № 1 «Пожарная безопасность и обеспечение безопасности на воде»
	Ответственный исполнитель

подпрограммы


	заместитель Главы Администрации Миллеровского городского поселения

	Участники подпрограммы


	Отсутствует

	Программно-целевые инструменты

подпрограммы
	Отсутствует

	Цели подпрограммы


	Минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде вследствие пожаров

	Задачи подпрограммы


	обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств;

поддержания в постоянной готовности и реконструкция местной системы оповещения населения Миллеровского городского поселения

	Целевые индикаторы и показатели

подпрограммы
	количество выездов пожарных и спасательных подразделений на пожары, чрезвычайные ситуации и происшествия;

количество спасенных людей, и которым оказана помощь при пожарах, чрезвычайных ситуациях и происшествиях;

количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий на водных объектах;

охват населения оповещаемого местной системой оповещения

	Этапы и сроки реализации

подпрограммы


	Подпрограмма будет реализована в 2014-2020 годы в 2 этапа:

1 этап 2014-2017 годы

2 этап 2018-2020 годы

Контрольный этап реализации подпрограммы 2017 год

	Объемы бюджетных ассигнований

подпрограммы


	Объем ассигнований бюджета Миллеровского городского поселения подпрограммы № 1 2014-2020 годы 3 155,30  тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 439,90 тыс. рублей;

2015 год – 439,90 тыс. рублей;

2016 год – 455,10 тыс. рублей;

2017 год – 455,10 тыс. рублей;

2018 год – 455,10 тыс. рублей;

2019 год – 455,10 тыс. рублей;

2020 год – 455,10 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации

подпрограммы


	сделать не менее 7 телерепортажей по профилактическим мероприятиям;

закупить не менее 7 современных образцов средств индивидуальной защиты;

выполнить не менее 7 профилактических выездов на воде;

предотвратить происшествия на воде, удалив из опасных мест на льду и судовом ходу не менее7 человек;

увеличить охват населения оповещаемого местной системой оповещения с 89,5 до 95 процентов.


Раздел 1. Характеристика сферы реализации подпрограммы 
Сферой реализации подпрограммы является организация эффективной деятельности в области обеспечения пожарной безопасности.

Характеристика сферы реализации подпрограммы 

За период с 2010 по 2012 годы в Миллеровском районе произошло 242 пожара, в результате которых погибли 27 человек,  травмы и ожоги различной степени получили 37 человек. Прямой материальный ущерб от пожаров составил 12 734,0 тыс. рублей.

По данным отделом по делам ГО и ЧС Администрации Миллеровского района в период с 2010 года по 2012 год уменьшилось количество: 

пожаров на 25,6 процентов; 

погибших людей на пожарах на 27,2 процентов;

травмированных людей на 29,6 процентов. 

Гибель людей на водных объектах по количеству случаев находится на 3 месте после гибели в дорожно-транспортных происшествиях и при пожарах. Основными причинами гибели людей являются купание в необорудованных для этого местах и несоблюдение правил безопасности на воде.

Анализ текущего (действительного) состояния сферы реализации подпрограммы и основные проблемы

Несмотря на то, что в целом обстановка с пожарами и их последствиями в Миллеровском городском поселении имеет устойчивую положительную динамику, проблемы пожарной безопасности решены не полностью.

Развитию пожаров, в результате чего гибнут и получают травмы люди, способствует позднее сообщение о пожаре в пожарную охрану, удаленность места пожара от подразделений пожарной охраны и недостаточная эффективность действий некоторых пожарных частей по тушению пожаров и проведению аварийно-спасательных работ из-за низкого уровня их материально-технической оснащенности. Наибольшее количество пожаров приходится на пожары в жилом секторе.

В качестве базового показателя для анализа сферы реализации подпрограммы муниципальной программы принят 2012 год.

Основной проблемой пожарной безопасности являются следующие причины:

нарушение населением требований пожарной безопасности, выжигание сухой растительности;

недостаточная эффективность действий по тушению пожаров и проведению аварийно-спасательных работ ввиду низкого уровня оснащенности;

невозможность соблюдения подразделениями пожарной охраны нормативного времени прибытия к месту вызова по причине их удаленности.

Исходя из существующих угроз в Миллеровском городском поселении, необходимо поддерживать в постоянной готовности, развивать и оснащать современной техникой и оборудованием противопожарные подразделения для борьбы с пожарами: в жилом секторе, на объектах экономики и социальной сферы, на транспорте, в лесах и ландшафтных.

Несмотря на ежегодные улучшения показателей по спасенным людям проблемы безопасности на водных объектах Миллеровского городского поселения полностью не решены.

В качестве базового года для анализа сферы реализации подпрограммы муниципальной программы принят 2012 год.

Прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития Миллеровского городского поселения 
Подпрограмма муниципальной программы направлена на обеспечение и повышение уровня пожарной безопасности и обеспечения безопасности на воде.

Реализация подпрограммы муниципальной программы в полном объеме позволит:

снизить риски возникновения пожаров и смягчить возможные их последствия;

повысить уровень противопожарной безопасности населения;

снизить риски возникновения несчастных случаев на воде и смягчить возможные их последствия;

повысить уровень безопасность на водных объектах.
Социальная эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в улучшении качества работ по спасанию и оказанию экстренной помощи людям и снижению количества погибших, травмированных в пожарах и на водных объектах.

Экономическая эффективность реализации подпрограммы будет заключаться в обеспечении снижения экономического ущерба от пожаров.

Экологическая эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в снижении масштабов загрязнения природной среды в результате пожаров.

Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

В качестве факторов риска рассматриваются события, условия, тенденции, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации муниципальной программы, на которые ответственный исполнитель и участники муниципальной программы не могут оказать непосредственного влияния.

К данным факторам риска отнесены:

риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы; 

природный риск, который может проявляться в экстремальных климатических явлениях (аномально жаркое лето, холодная зима); 

риск непредвиденных расходов, связанных с непрогнозируемым ростом цен на рынке продаж или другими непрогнозируемыми событиями.

Первые два риска могут оказать существенное влияние, которое приведет к увеличению числа природных или бытовых пожаров и количества пострадавших людей. 

Риск непредвиденных расходов может оказать существенное влияние на ухудшение показателей, связанных с приобретением новой современной пожарной техники и оборудования и негативно повлиять на сроки и результаты реализации отдельных мероприятий, выполняемых в составе основных мероприятий подпрограммы муниципальной программы. 

В целях минимизации негативного влияния рисков управление рисками планируется путем внесения в установленном порядке изменений в план реализации муниципальной программы в части перераспределения финансовых средств на выполнение приоритетных мероприятий.

В сфере пожарной безопасности нормативная правовая база в Ростовской области в целом создана.

Раздел 2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы
Цели, задачи и показатели (индикаторы) подпрограммы 

Цель подпрограммы - минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде вследствие пожаров.

Основные задачи:

обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации пожаров;

Показатели (индикаторы) подпрограммы приняты в увязке с целями и задачами муниципальной программы и с достижениями приоритетов государственной политики Ростовской области в сфере пожарной безопасности.

Показатели (индикаторы) подпрограммы муниципальной программы:

количество профилактических выездов по предупреждению происшествий на водных объектах;

количество предотвращенных происшествий на водных объектах;

количество лекций и бесед, проведенных в общеобразовательных и других учебных заведениях;

количество выездов на чрезвычайные ситуации и происшествия;

количество спасенных людей, и которым оказана экстренная помощь при чрезвычайных ситуациях и происшествиях.

Сроки и этапы реализации подпрограммы 

Подпрограмма реализуется в 2014 - 2020 годах, контрольный этап реализации - 2017 год.

Реализация подпрограммы будет проходить в 2 этапа:

1-й этап - 2014 - 2017 годы;

2-й этап - 2018 - 2020 годы.

Выделение этапов обусловлено тем, что в период 2014 - 2017 годов реализуются мероприятия, предусмотренные бюджетом Миллеровского городского поселения на плановый период, что заложит основу для достижения цели и решения задач подпрограммы в последующие годы.

выполнить не менее3 профилактических выездов на воде;

предотвратить происшествия на воде, удалив из опасных мест на льду и судовом ходу не менее 3 тыс. человек;

провести не менее 3 лекций и бесед в общеобразовательных и других учебных заведениях.

2-й этап реализации подпрограммы будет направлен на завершение выполнения всего комплекса мероприятий, предусмотренных подпрограммой муниципальной программы до 2020 года, и создание основ для планирования деятельности в сфере реализации государственной политики Ростовской области в данной сфере на дальнейшую перспективу.

В результате реализации подпрограммы с 2014 по 2020 годы прогнозируется:

выполнить не менее 4 профилактических выездов на воде;

предотвратить происшествия на воде, удалив из опасных мест на льду и судовом ходу не менее 4 человек;

провести не менее 4 лекций и бесед в общеобразовательных и других учебных заведениях.
Раздел 3 Характеристика основных мероприятий подпрограммы 

Достижение целей и решения задач подпрограммы обеспечивается путем выполнения двух основных мероприятий.

Основные мероприятия:

дооснащение современной техникой, оборудованием, снаряжением и улучшение материально-технической базы; 
поддержание в готовности и модернизация местной системы оповещения населения.
В рамках выполнения основных мероприятий подпрограммы муниципальной программы будет решена задача по обеспечению и поддержанию высокой готовности сил и средств. Силами и средствами, которого будет решена задача по обеспечению эффективного предупреждения и ликвидации природных и бытовых пожаров и достигнута цель подпрограммы муниципальной программы.

Раздел 4 Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы 
Финансовое обеспечение реализации подпрограммы осуществляется за счет средств бюджета Миллеровского городского поселения.

Объем ассигнований бюджета Миллеровского городского поселения подпрограммы № 1 2014-2020 годы 3 155,30  тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 439,90 тыс. рублей;

2015 год – 439,90 тыс. рублей;

2016 год – 455,10 тыс. рублей;

2017 год – 455,10 тыс. рублей;

2018 год – 455,10 тыс. рублей;

2019 год – 455,10 тыс. рублей;

2020 год – 455,10 тыс. рублей.

	
	
	Приложение № 1 

к муниципальной программе Администрации Миллеровского городского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»


Таблица № 1

СВЕДЕНИЯ

 о показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы и их значения

	№

п/п 
	Наименование 
 показателя 

(П)
	Единица измерения
	Значения показателя (Пз) по годам

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Муниципальная программа

	1
	«Количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий на водных объектах»
	единиц

(теле-репортажей)
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1

	
	
	единиц

(лекций и бесед)
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1

	2
	 «Охват населения оповещаемого местной системой оповещения»
	тысяч человек
	3760
	3760
	3760
	3760
	3760
	3760
	3760

	
	
	проценты
	89,5
	90,3
	92
	92,9
	93,7
	94,3
	95,0

	Подпрограмма № 1 

	3
	«Количество закупленных современных образцов средств индивидуальной защиты» 
	штук
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 2
	не менее 2
	не менее 2

	4
	«Охват населения оповещаемого местной системой оповещения»
	тысяч человек
	3760
	3760
	3760
	3760
	3760
	3760
	3760

	
	
	процентов
	89,5
	90,3
	92
	92,9
	93,7
	94,3
	95,0

	5
	«Количество профилактических выездов по предупреждению происшествий на водных объектах»
	единиц
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1

	6
	«Количество лекций и бесед, проведенных в общеобразовательных и других учебных заведениях»
	единиц
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1

	7
	«Количество выездов на чрезвычайные ситуации и происшествия»
	единиц
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1


Таблица № 2

СВЕДЕНИЯ
о методике расчета показателя (индикатора) муниципальной программы

	№  
п/п
	Наименование 
 показателя

(П)
	Ед. 
изм.
	Методика расчета показателя (формула) и 

методологические пояснения к показателю 
	Базовые    
показатели   
(используемые 
  в формуле)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	«Количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий на водных объектах»
	проценты
	Расчет показателя П осуществляется по формуле:

П =

Ф

*100% 

   Пз
При значении П:

равно и больше 100 оценивается «эффективно»;

меньше 100 оценивается «неэффективно».
	Фактическое значение показателя Ф - количество

телерепортажей по профилактическим мероприятиям за отчетный год

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  -26

	
	
	проценты
	Расчет показателя П осуществляется по формуле:

П =

Ф

*100% 

   Пз
При значении П:

равно и больше 100 оценивается «эффективно»;

меньше 100 оценивается «неэффективно».
	Фактическое значение показателя Ф - количество

профилактических выездов по предупреждению происшествий на водных объектах за отчетный год

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  -8000

	
	
	проценты
	Расчет показателя П осуществляется по формуле:

П =

Ф

*100% 

   Пз
При значении П:

равно и больше 100 оценивается «эффективно»;

меньше 100 оценивается «неэффективно».
	Фактическое значение показателя Ф - количество

лекций и бесед, проведенных в общеобразовательных и других учебных заведениях за отчетный год

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  -400

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  по году соответствующему отчетному в таблице № 1

	2
	«Охват населения оповещаемого местной системой оповещения»
	проценты
	Расчет показателя П осуществляется по формуле:

П =

Ф

*100% 

   Пз
При значении П:

равно и больше 100 оценивается «эффективно»;

меньше 100 оценивается «неэффективно».
	Фактическое значение показателя Ф - охват населения оповещаемого региональной системой оповещения за отчетный год

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  - по году соответствующему отчетному в таблице № 1

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  -2500

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  - 300

	3
	«Количество телерепортажей по профилактическим мероприятиям»
	проценты
	Расчет показателя Пп осуществляется по формуле:

П =

Ф

*100% 

   Пз

При значении Пп:

равно и больше 100 оценивается «эффективно»;

меньше 100 оценивается «неэффективно».
	Фактическое значение показателя Ф - количество телерепортажей по профилактическим мероприятиям за отчетный год

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  - 26

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  -1700

	4
	«Количество закупленных современных образцов средств индивидуальной защиты»
	проценты
	Расчет показателя Пп осуществляется по формуле:

П =

Ф

*100% 

   Пп
При значении П:

равно и больше 100 оценивается «эффективно»;

меньше 100 оценивается «неэффективно».
	Фактическое значение показателя Ф - количество закупленных современных образцов средств индивидуальной защиты за отчетный год

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  - 2000

	5
	«Количество профилактических выездов по предупреждению происшествий на водных объектах»
	проценты
	Расчет показателя П осуществляется по формуле:

П =

Ф

*100% 

   Пп
При значении П:

равно и больше 100 оценивается «эффективно»;

меньше 100 оценивается «неэффективно».
	Фактическое значение показателя Ф - количество профилактических выездов по предупреждению происшествий на водных объектах за отчетный год

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  - 8000



	6
	«Количество предотвращенных происшествий на водных объектах»
	проценты
	Расчет показателя П осуществляется по формуле:

П =

Ф

*100% 

   Пп
При значении П:

равно и больше 100 оценивается «эффективно»;

меньше 100 оценивается «неэффективно».

	Фактическое значение показателя Ф - количество предотвращенных происшествий на водных объектах за отчетный год

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  - 1150

	7
	«Количество лекций и бесед, проведенных в общеобразовательных и других учебных заведениях»
	проценты
	Расчет показателя П осуществляется по формуле:

П =

Ф

*100% 

   Пз
При значении П:

равно и больше 100 оценивается «эффективно»;

меньше 100 оценивается «неэффективно».
	Фактическое значение показателя Ф - количество лекций и бесед, проведенных в общеобразовательных и других учебных заведениях за отчетный год

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  - 400

	8
	 «Количество выездов на чрезвычайные ситуации и происшествия»
	проценты
	Расчет показателя П осуществляется по формуле:

П =

Ф

*100% 

   Пз
При значении П:

равно и больше 100 оценивается «эффективно»;

меньше 100 оценивается «неэффективно».
	Фактическое значение показателя Ф - количество выездов на чрезвычайные ситуации и происшествия за отчетный год

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  - 800

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  - по году соответствующему отчетному в таблице № 1

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  - по году соответствующему отчетному в таблице № 1

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  - по году соответствующему отчетному в таблице № 1


Таблица № 3
РАСХОДЫ

 бюджета  Миллеровского городского поселения на реализацию муниципальной программы 

	Статус
	Наименование      
муниципальной 
программы, подпрограммы
муниципальной    
программы,

основного мероприятия,
мероприятия ведомственной целевой программы
	Ответственный  
исполнитель,   
 участники
	Код бюджетной   
   классификации   

	Расходы  (тыс. руб.), годы

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	очередной 
финансовый год

2014
	первый год    
планового 
периода

2015
	второй  год    
планового 
периода

2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	муниципальная 
программа Миллеровского городского поселения
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	всего, 

в том числе:           
	
	X  
	X   
	X   
	439,9
	439,9
	455,1
	455,1
	455,1
	455,1
	455,1

	Подпрограмма № 1

«Пожарная безопасность и обеспечение безопасности на воде»
	улучшение материально-технической базы предупреждение чрезвычайных ситуаций и пропаганда среди населения безопасности жизнедеятельности и обучение действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций, через средства массовой информации
	всего, 

в том числе:         
	
	X  

  
	X   

 
	X   

 
	439,9
	439,9
	455,1
	455,1
	455,1
	455,1
	455,1


	
	Приложение № 2

к постановлению Администрации Миллеровского городского поселения
от  30.09.2013 № 279


ПЕРЕЧЕНЬ

правовых актов Администрации Миллеровского городского поселения, признанных утративших силу
1. Постановление Миллеровского городского поселения от 17.11.2010 № 155 «Об утверждении Муниципальной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Миллеровского городского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011 - 2013 годы»»;
2. Постановление Администрации Миллеровского городского поселения от 26.12.2011 № 188 «О внесении изменений в постановление Администрации Миллеровского городского поселения от 17.11.2010 № 155»;
3. Постановление Администрации Миллеровского городского поселения от 28.12.2012 № 273 «О внесении изменений в постановление Администрации Миллеровского городского поселения от 17.11.2010 № 155»;
4. Постановление Администрации Миллеровского городского поселения от 01.08.2013 № 219 «О внесении изменений в постановление Администрации Миллеровского городского поселения от 17.11.2010 № 155».
